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LES LOBBIES PLUS PUISSANTS

e PIEUVRE Globalement, les 246 parlementaires
S fedéraux qui siégent sous la Coupole sontimpliqués
dans 1856 conseils d’administration.




QUE JAMAIS

Influencés a coups
de conseils d’adm:mstratlon et de petits fours,
désespérément a la recherche d’idées,
les députés fédéraux votent-ils encore en toute
indépendance? Chaque année, divers lobbies
leur versent au moins 10 millions de francs,
un chiffre jamais révéle.

DOSSIER REALISE PAR
TiTus PLATTNER

membres de
lAbsemble. dérale
v ntent sans mstluc—

taire général adjoint a vécu 152
sessions et en sait long sur les
servitudes etles vertus des dépu-
tés. Laréserve que luiimposent
safonction et son caractére pla-
cide l'incitent a ne pas com-
menter davantage.

Pourtant, il en aurait
araconter. La polémique quia
agité le Palais fédéral la semai-
ne derniére au sujet des cartes
da a linternet sans fil
offertes par Swisscom aux par-
lementaires (environ 2000
francs piéce) n'est que la poin-
te de I'iceberg. Les parlemen-
taires qui votent en toute indé-
pendance sont une espéc
voie de disparition. Ces quin-
ze derniéres années, leslobbies
ont incroyablement gagné en
importance, au fur et 8 mesu-
re que les partis politiques se
sont affaiblis.

MARCHANDS DU TEMPLE Actuel-
lement, 139 lobbyistes sont offi-
ciellement accrédités pour accé

der au saint des saints: 1a S c]_HL
des pas perdus, située juste der-
riere 'hémicycle du Conseil
national. Lorsqu’onlesinterro-
ge,les parlementaires s'agacent
sincérement de la présence
encombrante de ces marchands
du temple. Ils ne peuvent s'en
prendre qu'a eux-mémes:
chaquedéputé ale droitde don-
ner unlaissez-passer a deux per-
sonnes, pas plus. Beucoup ont
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MANDATS PAR DEPUTE choisi des lobbyistes. Il serait
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Les radicaux et les démocrates-
chrétiens sont ceux qui exercent
le plus grand nombre de mandats
dans des conseils d’administration
ou de fondation.

CONTREPARTIE
POUR VOS MA
il

Plus de quatre parlementaires sur dix

ont l'impression que les entreprises ou

les organisations qui leur donnent des
mandats attendent une contrepartie.

MANDATS OBTENUS APRES |

VOTRE ELECTION?

G Oui
Non

Presque trois quarts des députés
interrogés ont recu des mandats dans
des conseils d’administration aprés
leur &lection au Parlement fédéral.

méme arrivé, souffle-t-on, que
certains marchandent leurs
accréditations.

TAUPES AU CEUR DU POUVOIR En
Suisse, «les premiers des lob-
byistes restent les parlemen-
taires eux-mémes», dit Jochen
Hoffmann, maitre assistant a
I'Université de Berne, qui tra-
vailleaun projet du Fondsnatio-
nal delarecherchescientifique
sur la question. En jargon de
politologues, poursuit-il, ces
députés portent un nom sans
équivoque: «built-in lobbyists»,
des sortes de taupes au service
d’intéréts particuliers, placées
au cceur méme du centre de
décision. Lensemble des dépu-
tés fédéraux est enrolé dans les
conseils de 1856 entreprises,
fondations ou organisations. Si
lesintérétsdelaplupartd’entre
elles ne sont que rarement en
jeulors de discussions au Par-
lement, d’autres — plusieurs
centaines — sont directement
concernées.

UNE PREMIERE A la demande de
L'Hebdo, Othmar Baeriswyl,
chargé de cours a I'Université
de Fribourg, a tenté pour la
premiére fois de mesurer le
degré de dépendance des par-
lementaires fédéraux. Depuis
septembre dernier, illes ainter-
rogés un a un au moyen d'un
questionnaire, afin de connaitre
leurs revenus et leurs senti-
ments sur ce sujet, jusqu'apré-
senttabou. Sur 246 députés, 134
ontaccepté de luirépondre, ce
qui constitue un échantillon
représentatif, Il a ensuite fallu
interpréterles résultats etcom-
pléter les informations man-
quantes. Par chance, Othmar
Baeriswyl connait le business:
avant de se reconvertir dans
I'enseignement, il a lui-méme
vendu ses services durant
douze ans au plus sulfureux
des lobbies, celui du tabac.
Selon les déclara-
tions des députés, les parle-
mentaires fédéraux, ensemble,
toucheraient chaque année au
moins 4,8 millions defrancsvia
des conseils d'administration.

BEATRICE DEVENES PIXSIL.COM

«Le lobbying
en Suisse est a
mi-chemin entre
professionnalisme
et copinage.»

Othmar Baeriswyl,
chargé de cours a ['Université
de Fribourg

Othmar Baeriswyl estime que
'on peut «facilement doubler
cette sommen», soitaumoins 10
millions de francs par année.
D’une part, les parlementaires
les plus impliqués dans les
milieux économiques ont sou-
vent refusé de s'exprimer.
D’autre part, vérifications faites
dans les cas ol cela était pos-
sible, les déclarations étaient
presque toujours en dessous de
laréalité. «Méme sile lobbying
en Suisse est en train de se pro-
fessionnaliser, poursuit-il, ces
montants prouventquenousne
sommes pas encore sortis de
I'ére du copinage.»

PAS DES ENFANTS DE CHEUR En
moyenne, chaque parlemen-
taire encaisse 40 000 francs.
Méme s'ils ne sont de loin pas
tous des enfants de cheeur (cer-
tainsreprésentent de puissants
lobbies commel'USS oul'ATE),
les députés de gauche comp-
tent moins deliens d'intéréts et
ceuxqu'ils occupent sont moins
rémunérateurs. A droite, ce sont
lesradicauxetles démocrates-
chrétiens qui trustent le plus
grand nombre de mandats.
Certains peuvent accumuler

plusieurs centaines de milliers
de francs. Faut-il pour autant
considérer qu'ils sont achetés?

Quarante pour cent
des députés interrogés admet-
tent que ceux quileur ont don-
né ces mandats en attendent
une contrepartie. En revanche,
seuls cinq parlementaires
avouent se sentir influencés
dansleurtravail par detels sou-
tiens financiers (4%).

PETITS CADEAUX ET GROS MANDATS
Cette contradiction apparente
ason explication. Enrégle géné-
rale, les organisations de défen-
se d'intéréts ou les entreprises
proposent des postes & des par-
lementaires qui partagentleurs
points de vue. Une sélection
naturelle. «Jamais, jurel’ancien
président du Partiradical Gerold
Biihrer, un conseil d’adminis-
tration ne m'a dit ce que je devais
voter.» Le Schaffhousois siége
notamment alavice-présiden-
ce du conseil d'administration
de Swiss Life. Puisque I'entre-
prise est cotée en bourse, la
rémunération moyenne des
administrateurs est publique
depuis!'an dernier: elleaétéde
102 500 francs en 2004. En tant
qu’administrateur de Georg
Fischer, Biithrer touche encore
50000 francs de plus. Il n'y voit
aucun probléme: «Les Anglo-
Saxons ont une relation tres
décontractée parrapportatlob-
bying; en Allemagne, par contre,
onesttoutde suite traité de ven-
du. En Suisse, c'est entre les
deux...» Bt Gerold Biihrer, qui
aétudié a Londres, de vanterles
meérites dumodele anglo-saxon:
«Il est essentiel quela politique
et I'économie puissent échan-
ger des idées.»

Croisé dans 'anti-
chambre du Conseil national
occupée par I'UDC, Peter
Sptihler, membre du puissant
conseil d'administration d'UBS
(qui le paie 300 000 francs par
an), se montre tout aussi caté-
gorique. «Moi, influencable?Je
suis contre Schengen alors que
labanque est pour», argumen-
te-t-il. Ce qu'il ne dit pas, c'est
quelors du votefinal au Conseil
national sur Schengen/Dublin,



MICHAEL STAHL KEYSTONE

le 8 décembre 2004, il avait pré-
féré ne pas voter, tiraillé entre
la position de son parti et celle
des milieux bancaires. En plus,
il se bat d’ores et déja comme
un lion pour I'extension de la
libre circulation (comme la
banque, contre son parti).
Mais il faut recon-
naitre que Peter Spiihler reste
un cas a part. Ala téte del'en-
treprise Stadler Rail depuis
1989, il a fait fortune (entre 100
et 200 millions) en vendant des
locomotives et des wagons de
chemin de fer au quatre coins
de la planete. «Ce n’est pas
avec 300 000 francs quel'onva
m’acheterl», dit-il pour conclu-
re cette conversation un brin
embarrassante.

DEBATS PARASITES D’autres, en
revanche, tirent une partimpor-
tante de leurs revenus par ce
biais-14. Le conseiller aux Etats
Eugen David (PDC/SG), par
exemple, est président de Hel-
sana, le premier assureur mala-
die desuisse (1,6 million de per-
sonnes). En moyenne, chaque
administrateur atouché 65 100
francs I'an dernier.

Le probléme, c'est
que Eugen David est également
membre de la Commission de
la sécurité sociale et de la san-
té publique du Conseil des Etats
(CSSS) ol se préparent toutes

ANTICHAMBRE DU CONSEIL NATIO

les lois concernantla politique
delasanté. Danslaméme com-
mission, pratiquement aucun
des treize membres n'est libre:
Christoffel Brandli fait du lob-
bying pour Santésuisse, I'orga-
nisation faitiére des assureurs
maladie; Erika Forster Vannini
(PRD/SG) préside'association
de soins & domicile de son can-
ton; Anita Fetz (PS/BS) est
membre du conseil d'une fon-
dation d'aide aux enfants
malades; Bruno Frick (PDC/S7)
est président delacommunau-
té d'intéréts de I'hépital d’Ein-
siedeln, dontlebut est de main-
tenir un hépital régional sur
place; Trix Heberlein (PRD/ZH)
est présidente de Swiss Trans-
plant et membre du conseil de
la trés chic clinique privée de
Valens, au-dessus de Bad Ragaz,
Alex Kuprecht (UDC/SZ) est
assureur privé de profession, etc.

«Lorsdesdébats, les
positions des uns et des autres
sontace point figées, explique
le conseiller aux Etats Simon
Epiney (PDC/VS), qu'une dis-
cussion sereine n’est plus pos-
sible.» Selon lui, les assureurs
maladie en particulier, ont «un
poids excessif au Parlement.»
En clair, ils ont monnayé les
faveurs d'un grand nombre de
députés. «Il m'est arrivé plu-
sieurs fois que des sociétés me
proposent 20000 ou 30 000

e

NAL Le lieu de toutes les intrigues auquel 139 lobbyistes ont accas.
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francs par an pour entrer dans
leur conseil d'administration,
raconte son collégue des Etats
Jean Studer (PS/NE), mais j'ai
toujours refusé.» «Ill y en a qui
fontca?, s'exclamele démocra-
te-chrétien jurassien Pierre
Kohler, élu au National en
octobre 2003. Je voudrais bien
siéger dans quelques conseils
d’administration, moi. On ne
m’en a pas proposé.» Il devrait
bientdt étre comblé. Selon I'étu-
de d'Othmar Baeriswyl, 72% des
parlementaires ont obtenu des
mandats aprés leur élection.

TRANSPARENCE DE FACADE Depuis
le 1erjanvier 2003, dans un sou-
cidetransparence aprés| affai-
re Peter Hess (PDC/ZG) —il avait
omis de déclarer qu'il siégeait
au conseil de British American
Tobacco, alors qu'il présidait le
Conseil national —, la loi sur le
Parlement oblige les députés a
déclarer tous les conseils d’ad-
ministration et de fondation
dontils sont membres,
Certaines sociétés
ont dii trouver une parade. Les
parlementaires, plutét que
d’étre invités comme adminis-
trateurs, sont mandatés pour
donner leurs bons conseils. Le
candidat malheureux a la pré-
sidence du Parti radical,

Georges Theiler, par exemple,
conseille Sunrise depuis cing

LE LOBBYING EN CHIFFRES

A la demande de L’Hebdo,
Othmar Baeriswyl, chargé de
cours & 'Université de Fribourg,
a mesuré pour la premiére fois
le degré de dépendance des
parlementaires fédéraux.

... des parlementaires
se définissent eux-mémes
comme lobbyistes.

... C'est la somme versée
aux parlementaires

chaque année via des
conseils d’administration.

... C'est la moyenne pergue
par les députés fédéraux
via des conseils. Certains
touchent dix fois plus,

et d’autres beaucoup moins.

... des parlementaires ont
obtenu des mandats dans
des conseils d’administration
aprés leur élection.

7

... C'est le nombre de
conseils d’administration

et de fondation qu’occupent

au total les parlementaires.
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Outre les 70 000 & 100 000 francs
qu'ils pergoivent du Parlement,

les députés disposent de confortahles
revenus supplémentaires a travers
leur profession ou leurs mandats.
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Les parlementaires sont de plus en
plus des politiciens professionnels. Il y
a une guinzaine d’années, on disait
encore que le mandat correspondait
enviran a un emploi a 30%.

ORIGINE DES MANDATS
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Les 68% des parlementaires possédent
un ou des mandats dans I'économie.
Les charges dans le social ou la
culture sont plus fréquentes a gaughe.

ans via son bureau GT Consul-
ting. Le 24 mars 2000, c’est lui
qui a déposé une intervention
parlementaire pourle dégrou-
page dudernierkilometre, afin
de casserle monopole de Swiss-
com. Selon plusieurs sources,
le Lucernois aurait touché 120
000 francs pour ce mandat en
2004, «Pas de commentaire sur
meshonoraires», grommelle-t-
il. Puisil se ravise: «Je ne suis pas
un lobbyiste; d'ailleurs, a
chaque séance de commission
ouchaque débaten plénum qui
traite d'un sujet lié, je dis que
je conseille Sunrise. Je suis
transparent!» Une transparen-
ce & deux vitesses: sur son site
internet personnel, qui comp-
te pourtant une centaine de
pages (www.theiler.ch), ses élec-
teurs ne peuventvoir nulle part
la mention Sunrise.

FANTOME DES PATRONS «Sur le
dossier des télécommunica-
tions, avoue l'un de ses cama-
radesradicaux, Theileraperdu
toute crédibilité.» Il a méme
hérité d'un surnom assez peu
flatteur: Georges «Last-Mile»
Theiler. Mais il y a bien pire. En
pleine session parlementaire,
entre deux votes, Peter Weigelt
(PRD/SG) est tres occupé. «Je
vous donne deux minutes, pas
plus. Je fais du ghost-writing
pour un directeur d'une trés
grande entreprise», dit-il sans
relever la téte de son clavier.
Peut-étre est-il en train d’écri-
reundiscours pourle patron de
Aldi. Mediapolis, la société de
conseil de Weigelt, vient en effet
de décrocher le mandat d’ac-
compagner l'arrivée du géant
allemand deladistribution sur
le marché suisse. «Il s'agit de
relations de presse, de forma-
tionde cadres etaussid'un peu
delobbyingy», expliquele Saint-
Gallois sans sourciller.

A quelques métres
de 13, Ruedi Noser, vice-prési-
dent du Parti radical, s’empor-
te: «Certains utilisentleur fone-
tion pour faire du fric. Je trou-
ve ¢a a gerber.» Mais Peter
Weigelt s'en moque éperdu-
ment. En plus, il assure: «Vous
savez, en faisant dela politique,

CHRISTIAN LANZ RDB

BEATRICE DEVENES PIXSIL.CO\

j'ai certainement perdu davan-
tage de clients que je n’en ai
gagné.» Difficile a croire.

AU SECOURS! DES IDEES SVP! La
dépendance des parlemen-
taires vis-a-vis deslobbies n'est
pas seulement financiére. La
bataillea méme davantage lieu
surle terrain desidées. En qua-
rante ans, la production légis-
lative a triplé etles dossiers sont
de plus en plus complexes.

«Certains
parlementaires
utilisent leur
fonction pour faire
du fric. Je trouve
¢ca a gerber.»

Ruedi Noser,
conseiller national radical

«Plus une question devient
technique, plus les parlemen-
taires sont dépendants deslob-
bies», estimele jeune conseiller
aux Etats Alain Berset (PS/FR).
Le probléme vient du systéme
de milice lui-méme: les dépu-
tés exercent, en plus de leur
fonction politique, une activi-
té professionnelle, etlorsqu'ils
doivent s'informer sur un pro-
bléme pointu, ils onttendance
a se fier aux organisations de




défense d'intéréts dont leur
parti est proche. C’est aussi
valable pourla gauche que pour
la droite.

«Unesolution, pour-
suit-il, serait d’augmenter les
indemnités des parlementaires
pour qu'ils puissent vraiment
engager une personne pour
se faire aider.» Aujourd’hui, ils
touchent entre 70 000 et 100 000
francs selonle nombre de com-
missions, (y compris les frais
liés al'engagement d'un assis-
tant: 30 000 francs). Désabusé,
Jean Studer est convaincu que
cela ne changerait rien: «Surle
plan des idées, de nombreux
parlementaires resteront de
toute fagon dépendants des
lobbies.»

«Je m'arrange tou-

jours pour contacter les

parlementaires environ deux
semaines avantle premier exa-
mend'une nouvelle loi en com-
mission; ¢’estla que nous pou-
vons le mieux les informer»,
explique Renatus Gallati, le pré-

sident de Société Suisse de
Public Affairs (SSPA), I'organi-
sation qui regroupe les lob-
byistes professionnels a Berne,
En d’autres mots, les députés
n'y voient généralement pas
encore tres clair et sont déses-
pérément a la recherche de
I'idée géniale qu'ils pourraient
s'approprier.

CHEZ LES PHARMAS Un sommet
de ridicule a été atteint le
10 février 2004 par la Commis-
siondes économies et des rede-
vances du Conseil des Etats
(CER), quiamontré a quel point
elle était soumise au lobby des
grandes entreprises. Au premier
jourdel'examen de la révision
delaloisurles douanes, Gregor
Kiindig, le représentant d'Eco-
nomiesuisse, était arrivé avec
une trentaine de propositions
de modification, rédigées par
une armée de juristes, prétes a
I'emploi, article par article. Afin
desefaciliterlatiche, les dépu-
tés lui avaient demandé de les

[—
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classer parordre d'importance.
Ainsifut fait: *important, ** trés
important, *** absolument vital,

La suite est édifian-

te. Au moment de passer la loi

enrevue, le président dela CER,
Eugen David, fait une longue
pause a chaque article annoté
par Economiesuisse. Il faut
savoir qu'une proposition de
modification doit obligatoire-
ment étre portée par un dépu-
té. A chaque fois, I'un d’'eux se
porte volontaire. Mais tout a
coup, lamachine s'enraye:
«Quelqu'una-t-ilquelque cho-
se a ajouter?, dit Eugen David.
(Silence)
— Personne?
(Long silence)
—~Toutdeméme! C'estune pro-
position trois étoiles! Il faut
quelqu’un pour défendre cet-
te modification d’Economie-
suissel

Enfindecompte,un
conseiller aux Etats un peu
moins fier que les autres s’est
dévoué. La méme commission

BELLEVUE Le Palace qui
jouxte le Palais fédéral
abrite de discrétes
réunions, comme

celles du lobby des
lobbyistes, la SSPA.

LOMINIC BOTTHER FIx:

CHRISTIAN LAKZ 803

CHRISTIAN LANZ 03

DU CYNISME
A LA VERTU

PETER WEIGELT
(PRD/SG)

Une jambe dans

la politique, l'autre
dans le lobbying,
"4 le Saint-Gallois
assume sans complexes.
Mediapolis, la société qu'il a
fondée en 1998, est trés active
dans le lobbying et la
communication politique. Il siége
encore d Swisscable (défense
des cablo-opérateurs) et travaille
pour I'Association suisse des
matiéres plastiques. Il a poussé
le cynisme jusqu’a fonder
['Action pour une libre
information de l'opinion, qui
prone la transparence des élus
via le site www.lobbymarkt.ch.

ey | JEAN-RENE

Désordonné,

le vigneron-
entrepreneur
ménage la chévre et le chou.

Il réussit le tour de force de
présider a la fois la Chambre
valaisanne d’agriculture et

la Société Coopérative Migros
Valais. Les deux jobs ne sont pas
trés lucratifs, mais le conflit entre
la défense des intéréts des
agriculteurs et ceux du grand
distributeur est évident. Pour le
reste, Jean-René Germanier se
bat plutdt dans la ligue (trés
efficace) des chasseurs de
subventions pour son canton.

DICK MARTY
(PRD/TI)
Le conseiller aux
f Etats est la vertu en
N ‘ personne. Président
M N de Suisse Tourisme,
il s’est par exemple récusé lors
des débats relatifs au financement
de l'organisation. Dick Marty
siége dans une vingtaine de
conseils, mais prouve qu’avec
une attitude respectueuse de la
fonction il est possible de
maintenir son engagement dans
la vie civile. |




a siégé durant deux jours dans
les locaux de Roche et Novar-
tis, & Bale, les 17 et 18 janvier
dernier. L'hétel cofitant plus
cher que le montant de l'in-
demnité versée aux parlemen-
taires (170 francs), la diffé-
rence a été prise en charge par
Interpharma.

COMME DES OIES Pour «échanger
des idées» avec un parlemen-
taire, iln'yarien de mieuxqu'un
bonrepas. «Durant les sessions,
nous avons tous les midis le
choix entre trois et quatre invi-
tations, plus encore une ou deux
le soir», explique Christian
Levrat (PS/FR). «Il faut faire trés
attention, car au bout d'un
moment, ils demandent de
défendre I'une de leurs reven-
dications», ajoute Alain Berset,
Mercredi 2 mars, justement,
c’était I'’Association des ban-
quiers privés qui invitait a
20 heures. Théme de la soirée:
Schengen/Dublin. Durant les
sessions, les parlementaires
disposent certes de 110 francs
de forfait par jour a titre
d'indemnités repas, mais les
débrouillards peuvent sans
autres passer trois semaines en
mangeant a l'ceil. Les soupers
les plus mémorables ont lieu &
la veille des votes. Car, comme
s'en amuse Dominique de
Buman (PDC/FR), de la partie
chez les banquiers privés ce
soir-la: «Ventre vide n’a pas
d’oreille.»

Un Parlement est
par nature le lieu de 'arbitra-
ge entre intéréts particuliers, au
nom de l'intérét général. La
Suisse s’est enorgueillie jus-
qu'ici d’aveir un Parlement
de milice. Mais désormais,
que ce soit en tant que juriste,
économiste ou conseiller poli-
tique, pres d'un parlementai-
re sur deux vend ses compé-
tences par métier. Pour s'assu-
rer un revenu confortable, ils y
sont presque contraints. Cette
dépendance pousse certains
a abuser de leur mandat. La
transparencen'estque de faga-
de. Au royaume du Parlement
de milice, le flou et I'hypocri-
sie sont désormais la régle. |
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PETIT GUIDE DU PARFAIT LOBBYISTE

Si l'on exclut les parlementaires, on estime
qu'il y a entre 300 et 400 lobbyistes
professionnels en Suisse. Souvent, la fonction
est assurée en paralléle avec celle de porte-
parole. Seuls 100 a 150 exercent le métier 3
temps plein. Environ un quart d'entre eux sont
des lobbyistes free-lance, qui travaillent au
mandat, pour différentes entreprises,
organisations ou cantons. Quelques-uns nous
ont dévoilé leurs trucs.

Iln'y a rien de plus embarrassant pour un

lobbyiste professionnel que d*ignorer la
derniére &volution d’un dossier. Le premier des
commandements du parfait homme de «public
affairs» (il préférent se présenter ainsi} est
donc de connaitre a fond sa matiére. Les
meilleurs poussent la perfection jusqu’a rendre
leurs compétences techniques indispensables,
méme pour leurs adversaires politiques.

PARTIR A POINT
Plus l'intervention a lieu t6t dans le pro-

cessus de décision, plus les chances
d'étre entendu sont grandes. Il faut approcher
les parlementaires concernés dix & quinze jours
avant la premiére séance de commission. A ce
stade, ils ne maitrisent souvent pas encore le
dossier et sont demandeurs d"informations. Si
cette étape a &té manquée, il est parfois encore
temps d’agir avant que les groupes parlemen-
taires de chaque parti se prononcent. Aprés,
c'est plus difficile. Certains lobbyistes poussent
la finesse & agir bien en amont du stade pro-
prement politique et parviennent a influencer
les projets de I'administration. Redoutable.

1 CONNAITRE SA MATIERE

Certains lobbyistes nous ont avoué com-

mander réguliérement des &tudes uni-
versitaires ou des expertises indépendantes. Il
faut simplement ne pas se tromper de profes-
seur, afin de s’assurer que les résultats pése-
ront du bon c&té de la balance. Inconvénient:
cela coiite cher. L'arme des sondages s'avére
&galement efficace. Parfois, il est nécessaire
d’agir incognito, via des fondations-écrans.

3 COMMANDER UNE ETUDE UNIVERSITAIRE

L'agenda des parlementaires est souvent

surchargé. Mais ils ont aussi un estomac.
Les lobbyistes ont donc pris I'habitude d'agré-
menter leurs séances d'information d’un repas.
Comme la concurrence est rude, il faut offrir ce
qu'il y a de meilleur aux députés. Mais atten-
tion, cela doit rester décent. Mieux vaut par
exemple éviter le caviar. En fait, il faut surtout
savoir s'adapter a sa clientéle: ce qui peut plai-

l OFFRIR LE LUXE SANS EN FAIRE TROP

re a un UDC risque de refroidir un socialiste, et
inversement.

Si les petites attentions ne sont pas inter-

dites, certains cadeaux peuvent étre
génants. A moins que le cercle des récipien-
daires ne soit trés ciblg, leur valeur ne doit en
aucun cas dépasser deux ou trois cents francs.
Mais il y a aussi la maniére: le 26 septembre
2000, Swisscom avait par exemple eu la mau-
vaise idée d'offrir une trottinette & une quaran-
taine de parlementaires lors d'une réception.
Ce n’est pas tant le colit de I'objet qui avait
posé probléme (270 francs), mais le fait que
cette distribution avait eu lieu 3 la veille d'un
vote important sur le dégroupage du dernier
kilométre. Le scandale avait méme déclenché
l'ouverture d'une enquéte du Ministére public.

5 EVITER LES CADEAUX EMBARRASSANTS

Les journalistes sont une cible intéressan-

te puisqu'ils permettent d"influencer indi-
rectement les parlementaires. Mais il ne faut
pas mélanger les bidons, car un bon lobbyiste
n’est pas un porte-parole. Les meilleurs évitent
d"ailleurs scrupuleusement d’&tre cités dans
les médias (il faut préserver I'ego des députés
en leur laissant croire qu'ils sont toujours les
premiers servis). Certains lobbyistes choisis-
sent donc de glisser des idées a des leaders
d’opinion de quelques journaux hien choisis.
Les autres suivront.

6 GAGNER LA BATAILLE MEDIATIQUE

AU BON MOMENT

Parfois, mieux vaut attendre le dernier
moment pour dégainer un argument. Mais
celui-ci doit étre spectaculaire. Cette tactique
permet parfois de sortir d’une situation déses-
pérée. Ainsi, le week-end précédant le vote sur
I'obligation faite aux vendeurs de cartes & pré-
paiement de téléphone mobile de relever
I'identité de l'acheteur, la révélation que des
cartes suisses avaient été utilisées par Al-Qai-
da avait retourné les parlementaires, a priori
opposeés a cette obligation.

MISER SUR LE BON CHEVAL
8 Rien ne sert de gagner les faveurs du

dernier des tocards. Ce qu'il faut, c’est
séduire le parlementaire qui saura en
convaincre dix, quinze, vingt autres. Sachant
cela, les élections étant parfois une loterie,
mieux vaut bien choisir ses protégés. Car un
parlementaire non réélu perd trés vite son
influence. Parfois, un petit don au comité de
soutien d’une candidature peut s’avérer un
excellent investissement. |

7 ARRIVER AVEC LE BON ARGUMENT
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DAVOS FIN JANVIER Le Forum permet des rencontres ausi informelles qu’utiles: ici Adalbert Durrer,

ancien président du PDC recyclé dans le lobbyisme, avec le conseiller fédéral Joseph Deiss.

Les lobbyistes, ces anciens
camarades de parti

PROFESSIONNELS Jamais les apparatchiks politiques
ne se sont autant recyclés dans les «public affairs».
Leurs honoraires peuvent atteindre 2500 francs par jour.

Adalbert Durrer ne
met pratiquement plusles pieds
au Parlement depuis qu'il a
quitté abruptement son poste
deconseiller national, au prin-
temps 2001. Pourtant, en tant
que«Head of group Public poli-
cy»del'UBS, I'ancien président
du PDC estl'un des lobbyistes
les plus puissants de Suisse. Son
quartier général, lorsqu'il est a
Berne, c’est plutét 'Hotel Bel-
levue, le cing étoiles attenant
au Palais fédéral. Les députés
dont il est proche y viennent
régulierement lui rendre des
comptes.

TAPES DANS LE DOS Le parcours de
«Bérti», c’est ainsi que 'appel-
lent ses intimes, est exemplai-
re. Aujourd’hui, avecles bonus,
il gagne cinq foisplus qu’en tant
que politicien. Et a défaut
d’avoir su devenir conseiller
fédéral, il leur donne des tapes
dans le dos chaque année a
Davos et mangeréguliérement
avec certains d'entre eux.
Aucoursde cesder-
niéres années, les apparatchiks

de parti ou les proches de
conseillersfédérauxsont nom-
breux & avoir choisi de se recy-
clerdanslelobbying. Aprés avoir
fait le sale boulot pour assurer
la réélection de son patron,
Alexandre Mossu, conseiller
personnel de Joseph Deiss jus-
qu'en janvier 2004, a rejoint la
chimie béloise. Il assume depuis
le printemps 2004 le poste nou-
vellement créé de «Head of
Public Affairs Switzerland» chez
Novartis. Vincenza Trivigno, une
ancienne conseillere de Pascal
Couchepin, travaille pour Syn-
genta. Stefan Meierhans, qui
était chez Ruth Metzler, cumu-
le aujourd'hui les fonctions de
porte-parole en Suisseromande
et «government affairs mana-
ger» pour Microsoft. Son col-
legue Stefan Wyer, qui était aus-

si chez la conseillére fédérale
appenzelloise, a intégré un
bureau de «public affairs» ber-
nois.

GRAND RECYCLAGE Secrétaire
général de'UDC entre 1996 et
1999, Martin Baltisser, lui, a
rejoint1’équipe de Mediapo-
lis, la société de communica-
tion politique et de «consulting»
du conseiller national Peter Wei-
gelt (PRD/SG). Yves Seydoux,
qui exerce la profession depuis
une dizaine d'années pour San-
tésuisse, avait étéle porte-paro-
le de Jean-Pascal Delamuraz.
Regina Ammann
Schoch, aprés un bref passage
au Conseil national entre mars
etdécembre 1999 suite au décés
de Samuel Meier (LAU/AG),
dirige quant a elle le départe-

Les moyens financiers et humains
des unités de «public affairs» des
multinationales sont plus importants
que ceux des partis politiques.

ment «public affairs» du Cre-
dit Suisse Group. «Je tutoie pro-
bablement 180 des 246 parle-
mentaires, reconnait-elle, I est
clair que c'est un avantage.» A
priori, il peut sembler choquant
que les grandes entreprises
trouventleurslobbyistes parmi
le personnel politique. Mais
dans le méme temps, la pra-
tique des arcanes politiques ne
s'apprenant que surle tas, c'est
tout naturel.

Les meilleurs lob-
byistes ont tous un jour exercé
une fonction politique. «J'ai
essayé d'engager des collabo-
rateurs en faisant appel 4 des
chasseurs de tétes, dit un chef
des «public affairs» d'une gran-
de entreprise. C'était un fiasco;
ilssontincapables de savoir qui
a du flair politique ou non.»

PLUS DE MOYENS QUE LES PARTIS En
revanche, ce qui est plusinquié-
tant, c'est que les moyens finan-
ciers et humains des unités de
«public affairs» des trés grandes
entreprises sont plus impor-
tants que ceux des partis poli-
tiques eux-mémes. Logée dans
un sympathique immeuble,
juste & coté du siege du Credit
Suisse au ceceur de Zurich,
I'équipe dirigée par Regina
Ammann Schoch et son col-
légue Manuel Rybach est com-
posée d'une dizaine de per-
sonnes. Sans compter le secré-
tariat. Pour comparaison, le
secrétariat du PDC compte six
personnes s'occupant directe-
mentdes affaires politiques. Le
département s’occupe certes
parallelement de «sustainabi-
lity» (viabilité surlelong terme,
en prenant en compte les
risques d'ordre politique et
éthique), mais lorsque cela
est nécessaire, il dispose par
exemple des fonds pour com-
mander une étude bien trapue
aun professeur d'université.
AT'UBS, les moyens,
semble-t-il, sont encore beau-
coup plus importants. Du res-
te, Peter Wuffli, son président
du directoire, a expliqué dans
ces colonnes que la banque a
beaucoup investi ces derniéres
années dans «ce qui concerne
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I’engagement politique», no-
tammentaveclacréationd’une
structure professionnelle sous
la direction d’Adalbert Durrer
(«L'Hebdo» du 17 février).
Ceux qui jouent
dans cette catégorie-lan’ontdu
reste souvent plus besoin d'in-
tervenir directement auprés des
parlementaires pour défendre
leurs intéréts. «Parfois, explique
I'un d'eux, il est beaucoup plus
efficace et rapide d’intervenir
surles gens quitravaillent chez
Economiesuisse.» Les grandes
entreprises, en quelque sorte,
fontdulobbying sur deslobbies.
A partir d'un certain niveau
hiérarchique, l'accés direct
aux exécutifs est 1a encore un
avantage. Mais cette influence
est réduite aux plus grands,
c’est-a-dire les pharmas et les
banques. Pourles autres, appro-
cher un conseiller fédéral dans
les douze heures peut s'avérer
beaucoup plus difficile.

SECTEUR EN PLEINE CROISSANCE Le
nombre delobbyistes en Suisse
est actuellement évalué entre
300 et 400 personnes. Jamais il
n'yenaeuautantetleurnombre
ne cesse de croitre. Alors qu'el-
le ne comptait qu'une poignée
de membres a sa fondation en
1999, la Société suisse de public
affairs (SSPA) en affiche désor-
mais 133. La plupart travaillent
pour des entreprises de taille
nationale, comme Cablecom, et
d’autres ont vendu leurs talents
& des cantons ou a des orga-
nismes publics. Claude Comi-
nase bat ainsi pour 'EPFL et
José Bessard tente de défendre
lesintérétsdelaLoterieroman-
de. La multiplication des lob-
byistes défendant des intéréts
cantonauxs'explique parlefait
queles conseillers aux Etats sont
de moins en moins les avocats
de leur région, notamment en
raison du durcissement des
positions entreles différents par-
tis politiques.

Seule une minorité
de lobbyistes travaille en
«free-lance» (environ 50). Les
meilleurs d'entre eux peuvent
facturer entre 2000 et 2500
francs la journée de travail. |

«Leslobbyistes
sont nécessaires
au bon fonction-
nementdela
démocratie»

RENATUS GALLATI Le président
de la Société suisse de public affairs
se bat pour une meilleure
reconnaissance de la profession.

Etes-vous étonné par les sommes versées

parleslobbies aux parlementaires via des

conseils d’administration?
Pas vraiment. Mais il faut se rendre
compte que cette facon de faire n'est
pas sans risques. Lorsqu'un député
n'est plus en mesure de décider en
touteindépendance pour desraisons
financiéres et que cela se sait, il perd
sa crédibilité. Le risque pour les entre-
prises ou les groupes
quiprocédentainsiest ¢¢ Les
alors de générer 'effet

inverse de celui qu'ils pOIjﬁ ciens
avaient espéré. Il ne Ont beso.in

faut pas mélanger les

réles. C'est la raison de nous.»

pour laquelle un lob-
bying effectué par des
professionnels des
public affairs sera de plus en plus
important a1'avenir. La polarisation
du paysage politique et surtout la
complexité croissante des objets
discutés au Parlement font qu'une
information de qualité fournie aux
décideurs politiques est devenue
indispensable.

Pourtant, votre profession souffre toujours

d'une mauvaise image...
Beaucoup de personnes ont encore
I'impression que nous agissons dans
une zone grise, située quelque part
entre copinage et corruption. La
réalité est évidemment tout autre:
le lobbyiste sérieux — I'existence de
quelques moutons noirs confirme la
régle—estsimplement un pourvoyeur
d'informations entre son mandatai-
re etlespoliticiens. Cela veut dire qu'il
rend les parlementaires attentifs aux
conséquences pratiques de telle ou
telle modification 1égislative. Que
signifierait par exemple concréte-

BEATRICE DEVENES PIXSIL.COM

RENATUS GALLATI Il défend les siens.

ment le dégroupage du dernier kilo-
metre? Les politiciens — et cela est
d’autant plus vrai en Suisse, puisqu'ils
sont miliciens — ont besoin de ces
informations. Sinon, ils seraient uni-
quement soumis a celle qui leur est
fournie parl'administration. On sous-
estimelerdle crucial joué parles lob-
bies pourle bon fonctionnement de
la démocratie.
Pourquoinepas avoir appe-
lé votre organisation Socié-
té suisse des lobbyistes?
Si nous avons préféré le
terme public affairs, c’est
justement parce que le ter-
me lobbyiste est connoté
beaucoup trop négativement

Renatus Gallati  danslesesprits. Changerune

mauvaise image, cela peut
prendre des années.
Reste que certains politiciens se sentent
agressés. Le bernois Hermann Weyeneth
a par exemple comparé certains d’entre
vous a des vendeurs d’aspirateurs. ..
Avoir une attitude trés offensi-
ve ou exercer de fortes pressions peuts'avé-
rer payant dans un premier temps, mais
surlelongterme, c'est catastrophique. Afin
d’éviter cela, nous avons mis en place un
code de déontologie. Pour durer dans ce
métier, il faut fournir des informations fac-
tuelles de qualité, toutl'art étant deles don-
ner alabonne personne et aubon moment.
Cela veut dire que nous ne pouvons abso-
lument pas nous permettre de mentir ou
d’exagérer. I1ne faut pas oublier que notre
premier capital, ¢'estle réseauderelations
quenous pouvons tisser. Sije venais a four-
nirune information tendancieuse aun poli-
ticien et qu'il s’en trouve ridiculisé au
momentdel'utiliser, je briserais cette rela-
tion de confiance. |
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